
昆玉高速公路和人民东路、虹桥路
路面泼洒引发交通事故及道路拥堵调查报告

[bookmark: _GoBack]2019年10月21日凌晨6时许，昆玉高速公路杜家营收费站往玉溪方向200米处发生工程弃土泼洒，引发3起单方道路交通肇事。2019年10月25日凌晨3时许，人民东路、虹桥路部分路段发生疑似柴油物质泼洒，引发8起单方道路交通肇事。2起路面泼洒事故均造成区域性交通拥堵。
2019年10月28日，经昆明市人民政府批准，成立由市应急局牵头，官渡区人民政府、市公安局、市交运局、市城管局等单位组成的昆明市路面泼洒引发交通事故及道路拥堵调查组。昆明市纪委市监察委同步成立责任调查组。
市应急局对官渡区城市管理综合执法大队、交警六大队、交警十大队、昆明桥隧管理有限公司、昆明侨飞环保科技有限公司、云南滇都环保工程有限公司等7家单位和部门进行了谈话了解。公安、交警、交运、城管等部门对涉事车辆进行了认真排查和立案侦查。城管部门对无资质车辆运输工程弃土涉及的建筑工地相关方进行了走访核实。
调查组通过谈话了解、车辆排查、走访核实、证据收集等工作，查清了路面泼洒的基本经过，认定了路面泼洒引发道路交通事故发生及导致交通拥堵的原因，提出了相应的责任认定和处理建议，提出了防范类似事故发生的对策措施建议，形成了调查报告。
一、基本情况
（一）泼洒发生基本经过
1.“10·21”路面泼洒的经过
云D88653号“陕汽”牌重型自卸货车到昆明市官渡区小板桥街道办事处广福路与枧槽河交叉口同德星河嘉园南地块项目工地载运工程弃土。2019年10月21日凌晨5时30分，云D88653号“陕汽”牌重型自卸货车装载工程弃土驶出工地，途经广福路、昌宏西路、东三环、鸣泉立交、昆石高速，转入昆玉高速公路，往玉溪方向行驶。云D88653号“陕汽”牌重型自卸货车行驶至昆玉高速杜家营收费站玉溪方向200米路段时，因车厢门故障，工程弃土泄漏出来。发生工程弃土泄漏后，驾驶人员继续驾车行驶，导致从杜家营收费站玉溪方向200米路段到大渔立交路段都有工程弃土泼洒，不同程度地污染了昆玉高速公路右侧2条车道，污染较大的2处路段面积约350㎡、100㎡。
2.“10·25”路面泼洒的经过
2019年10月25日凌晨2时52分，悬挂号牌为云A7E5K0的“丰田”牌越野车行驶至人民东路铁道路口时，车辆尾部泄漏出疑似柴油物质。该车继续沿人民东路新迎路口、大树营立交、大树营立交跨线桥、虹桥路等路段行驶。泼洒的疑似柴油物质导致人民东路、虹桥路发生路面污染。
（二）路面泼洒引发道路交通事故及拥堵基本情况
1.“10·21”基本情况。路面泼洒污染了昆玉高速公路杜家营收费站到大渔立交右侧2条车道。凌晨6时2分至4分，途经昆明高速公路杜家营收费站至呈贡出口路段的3辆机动车相继发生单方交通事故，随即向市公安局110指挥中心报警。接到市民报警后，市公安局指令交警支队十大队民警赶赴现场进行处置。6时39分，交警支队十大队民警到达现场。在按交通事故简易程序处理后，3辆车辆自行驶离事故现场，没有人员伤亡情况。
2.“10·25”基本情况。路面泼洒污染了人民东路、虹桥路道路路面。凌晨2时57分至4时30分，途经该污染路段的8辆机动车相继发生单方交通事故，随即向市公安局110指挥中心报警。接到市民报警后，市公安局110指挥中心指令交警支队六大队民警赶赴现场进行处置。自凌晨3时27分起，交警六大队民警到达事故现场，对发生的道路交通事故持续进行处置。在按交通事故程序处理后，8辆车辆离开事故现场，共导致2人轻微伤。
3.交通拥堵情况。由于受泼洒影响，影响了车辆通行，进一步加剧了早高峰条件下的道路通行压力。昆玉高速公路玉溪方向堵车从杜家营收费站直至鸣泉立交桥，影响了从主城到经开、呈贡、晋宁、玉溪方向等地的交通出行。人民东路、虹桥路的泼洒，影响了人民东路、二环东路等路段通往城市东部长水机场等方向的交通出行。
（三）泼洒路面清扫及道路恢复基本情况
2019年10月21日7时许，昆明桥隧管理有限公司工作人员接到交警支队十大队相关情况通报后，组织人员对污染路面进行清理和清扫。8时10分许，清扫人员到达杜家营收费站污染路段，采用人工清理的方式，将泼洒的工程弃土清理到最右边的车道上，再将渣土搬到货运车辆上运走。工程弃土清扫后，采用高压水车对污染的路面进行了清洗。12时48分，污染路面清洗完毕，交通秩序恢复。
2019年10月25日3时18分，昆明侨飞环保科技有限公司金马片区负责人接到信息通报。6时40分许，昆明侨飞环保科技有限公司金马片区项目部组织人员到达王大桥农贸市场路段，对路面泼洒的疑似柴油物质油品进行清理处置。7时20分许，昆明侨飞环保科技有限公司金马片区项目部组织人员到达人民东路新迎路口路段，对路面泼洒的疑似柴油物质油品进行清理处置。7时30分许，昆明侨飞环保科技有限公司人员金马片区项目部组织人员到达虹桥加油站路段，对路面泼洒的疑似柴油物质油品进行清理处置。下午14时许，全部泼洒路面清洗完毕，交通秩序恢复。
（四）泼洒车辆及路面基本情况
1.“10·21”路面泼洒涉事车辆基本情况。“10·21”路面泼洒涉事车辆为云D88653号“陕汽”牌重型自卸货车，车辆所有人为党某，车辆道路运输证号为滇交运麒麟字530302034170号，保险公司为中国人民财产保险公司保险，商业保险保单号：PDAA201953030000019990，保险期限为2019年2月26日至2020年2月25日。
2.“10·25”路面泼洒涉事车辆基本情况。“10·25”路面泼洒涉事车辆为悬挂号牌为云A7E5K0的“丰田”牌越野车。经查，云A7E5K0号牌实为一辆“东风标致”牌小型轿车使用。悬挂号牌为云A7E5K0的“丰田”牌越野车涉嫌道路交通严重违法违规。
3.路面基本情况。昆玉高速公路为双向4车道高速公路，往玉溪方向设置有2条车道，设有超车道行车道各1条，设有右侧硬路肩可以通行。中间为中央绿化带隔离。昆明玉高速公路杜家营收费站路段为下坡路段，到大渔方向经过呈贡时，分别有上下坡路段2处。人民东路、虹桥路为城市主干道，是连接昆明市主城区与长水机场的交通要道，从人民东路向东进入虹桥路，大部分为上坡路段。
（五）涉及路面泼洒清扫单位基本情况
1.昆明桥隧管理有限公司
2018年7月,根据昆明市人民政府相关会议精神，昆明桥隧管理有限公司与官渡区、呈贡区、高新区管委会、度假区管委会、经开区管委会签订了路面保洁、绿化委托协议，负责昆玉高速公路鸣泉立交至马金铺收费站路段所有桥梁、隧道及其附属设施的运营管理和日常保洁、绿化管养、路面养护等工作，服务期限为2018年9月1日至2021年9月1日。昆明桥隧管理有限公司法定代表人为尹某，统一社会信用代码为915301005631671624，公司住所位于昆明市东寺街高地村25-43号东陆大厦四层401号附3号。经营范围为桥梁、隧道、市政道路、排水设施维护、管理，园林绿化工程养护、管养、维护，政府移交的国有资产经营管理，绿化养护，保洁服务，住房租赁，机械租赁，物业服务等。
2.云南滇都环保工程的限公司
昆明桥隧管理有限公司将昆玉高速公路路面保洁交由云南滇都环保工程有限公司负责。云南滇都环保工程有限公司法定代表人为刘某，统一社会信用代码为91530111077633711N，公司住所位于昆明市官渡区东骧神骏万泰住宅小区润泰苑4幢3单元1层101室。经营范围包括保洁服务等内容。
3.昆明侨飞环保科技有限公司
昆明侨飞环保科技有限公司负责官渡区辖区的路面清扫保洁、垃圾收集及清运、公厕运营管理维护、绿化管养、河道保洁、湿地管养、景观亮化运营维护等服务工作。昆明侨飞环保科技有限公司法定代表人为韩某某，统一社会信用代码为91530111MA6L4N5C1A，公司住所位于昆明市官渡区官渡街道广福路银海樱花语A1地块C幢9层901-9014室。公司经营范围为街道清扫保洁，充电桩运营维护，绿化垃圾处置。垃圾中转站及配套设备的运营管理维护和更新，垃圾房管理维护和更新，环卫设备设施的管理维护和更新等。
二、信息报告及应急响应基本情况
（一）“10·21”信息报告及响应情况
2019年10月21日6时15分，市公安局110指挥中心接到昆玉高速杜家营收费站路段因工程弃土泼洒引发道路交通事故的报警电话。接到市民报警后，市公安局110指挥中心指令交警支队十大队民警赶赴现场进行处置。6时39分，十大队民警到达事故现场进行交通事故处置。7时4分，事故现场处置民警将路面被工程弃土污染的情况通报了云南滇都环保工程有限公司有关人员。7时22分，昆明桥隧管理有限公司有关人员陆续接到了职能部门的信息通报。8时10分许，云南滇都环保工程有限公司、昆明桥隧管理有限公司人员陆续到达现场。
（二）“10·25”信息报告及响应情况
2019年10月25日凌晨2时56分至3时35分，市公安局110指挥中心连续接到报警称：人民东路大树营段油污泼洒，存在安全隐患和导致道路交通事故，要求处置。3时4分、42分，市公安局110指挥中心将相关信息通报到昆明市网格化指挥中心官渡分中心。3时18分、3时53分、5时27分、7时16分、7时18分，昆明市网格化指挥中心官渡分中心相继将相关信息通报到昆明侨飞环保科技有限公司金马片区负责人。6时40分许，昆明侨飞环保科技有限公司金马片区工作人员陆续到达现场。
三、路面泼洒引发交通事故及道路拥堵原因分析
（一）直接原因
泼洒导致路面污染，降低了道路有效通行条件，是引发交通事故和道路拥堵的直接原因。
（二）间接原因
    1.涉事车辆驾驶员法律意识淡薄，违法违规运输处置工程弃土，违法套牌。
2.发生路面泼洒后，没有及时进行停车处置，导致路面污染扩大。
3.工程弃土工地源头管理不严格，对承运的工程弃土运输车辆资质审核把关不严谨。
    4.应急信息沟通机制没有有效建立,应急处置迟缓，应急预案缺乏或系统性、全面性不够。
5.路面泼洒引发交通事故及道路拥堵风险分析判研不足，应急准备不科学。
6.交通出行的需求呈日益上升趋势，出行方式选择性资源较少，道路拥堵压力疏解方式单一。
四、路面泼洒引发交通事故及道路拥堵责任认定及处理建议
（一）悬挂号牌为云A7E5K0的“丰田”牌越野车涉嫌道路交通违法。发生疑似柴油物质泼洒后，没有及时采取措施，导致路面污染扩大。建议公安部门依法侦查。
（二）云D88653号“陕汽”牌重型自卸货车违规载运工程弃土。发生泼洒后，没有及时采取措施，导致路面污染扩大。建议城市管理、公安交警、交通运输部门依法依规调查处理。
    （三）建设项目单位、建设项目施工单位和建设项目工程弃土运输单位使用不具有工程弃土运输资质车辆载运渣土，涉嫌违反城市渣土运输的相关管理规定。建议城市管理部门依法依规调查处理。
（四）云南滇都环保工程有限公司清扫准备不充分，清扫处置迟缓。建议昆明桥隧管理有限公司责令云南滇都环保工程有限公司整改应急工作中出现的问题和不足，书面整改情况报昆明市交通运输局备案。
（五）昆明侨飞环保科技有限公司清扫准备不充分，清扫响应滞后，组织、协调不力。建议官渡区职能部门责令昆明侨飞环保科技有限公司作出深刻书面整改检查。建议昆明侨飞环保科技有限公司依照公司内部管理制度对公司金马片区项目部负责人卢某进行处理。
（六）昆明桥隧管理有限公司应急保障建设滞后，应急指挥建设缺失。建议昆明市交通运输局责令昆明桥隧管理有限公司作出深刻书面整改检查。
（七）官渡区城市管理局对工程弃土处置源头监管不力，指导督促应急处置工作不足。建议官渡区人民政府责令官渡区城市管理局作出深刻书面检查。
     五、防范措施及工作建议
（一）加强工程弃土运输源头管理，依法规范工程弃土运输秩序。建设项目单位、建设项目施工单位和建设项目工程弃土运输单位应严格落实工程弃土运输的有关规定，严禁无工程弃土运输资质的货运车辆进入建设施工工地载运渣土。深刻吸取西山区高海公路“7·26”事故教训，载运工程弃土的车辆必须按审批规定路线行驶，加快新型工程弃土运输车辆的使用和监管。
（二）加强工程弃土运输监督管理，依法查处交通运输违法违规行为。公安交警、城市管理、交通运输部门要严格履行工程弃土运输许可的工作职责，按照加强事中事后监管“双随机、一公开”制度的规定，依法规范渣土运输交通秩序，严厉打击工程弃土运输中的违法违规行为。公安部门要加大车辆套牌等交通违法行为的打击整治，加大违法案件的侦破力度，形成打击违法行为的强大震慑。公安交警、城市管理、交通运输部门要建立联合执法机制，整合优化执法资源和力量，努力形成合理有序的良性长效执法机制。
（三）建立应急救援体系，及时补齐应急响应处置短板。属地政府应牵头组织开展区域性的安全风险辨识与分析，建立社会风险清单，明确具体的风险管控责任单位。组织开展区域性应急预案制定，督促职能部门按照总体预案的内容，编制专项预案和现场处置方案，确保突发状况发生时，能够获得基础的准备和管理。负有应急处置具体事务的职能部门和承担公共服务的企（事）业单位，应在应急预案的指导和规范下，储备与应急处置相适应的常规性物资和器材。根据总体预案、专项预案和现场处置方案的规定，适时组织、指导开展针对性应急演练，提高突发事件快速处置能力。
（四）建立联动信息共享机制，提高应急响应效率。接到市民报警和举报电话后，110指挥中心等社会公共信息接收窗口单位在科学判研的基础上，应将信息传递到负有应急处置职责的职能部门。负有应急处置职责职能部门应加强值班值守工作，建立上下联动、畅通无阻的应急信息共享机制，确保应急处置信息和需求得到有序流转。负有应急处置职责职能部门应根据现场处置需要，及时启动应急预案，组织力量和物资开展应急处置。
（五）加强道路交通法律法规宣传，全面提升交通参与者的遵法守规意识。负有交通监管职责特别是工程弃土运输监督管理职责相关职能部门，应督促运输企业强化驾驶人员的业务培训，特别是法律法规的知识培训，牢固树立依法依规组织开展货物运输的意识，发生运输事故应及时科学处置和报告，坚决遏制肇事逃逸、违法套牌、严重超载等重大违法违规行为的发生。深入开展文明交通创建活动，有效提升市民及交通参与者的交通安全意识，形成遵纪守法、文明安全的道路交通良好氛围。
（六）强化应急保障体系建设，牢固树立大应急工作格局。深入分析判城市安全风险特别是雨雪冰冻、城市内涝、路面塌陷等异常带来的风险及后果，科学防范道路交通事故中出现的爆炸、起火、泄漏和路面泼洒等异常情况，提前做好应对和防范的具体措施。进一步提升城市建设、道路规划设计和安全设施建设的前瞻性和预见性，为城市道路缓解交通拥堵和突发事件发生后的交通疏导管制创造有利条件。市级职能部门要结合全市应急建设的客观发展需要，建立“统一指挥、专常兼备、反应灵敏、上下联动”的应急管理体制，统筹做好专业应急队伍、特种救援物资、特种装备器材和常规应急处置作业物资器材的准备工作。


                      昆明市路面泼洒引发交通事故
                     及道路拥堵事故调查组
                      2019年12月10日
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